第二部分：FSC认证产品和受控材料的尽职调查体系（DDS）如何操作
1． 信息收集义务
运营商
需要收集、并向主管部门的检查人员提供的信息包括:
1a. 木材采伐国 (一般来说，风险评估可能得出这样的结论: 一些国家，非法采伐的风险会随地区的变化而变化，这样就需要确定采伐地区，甚至需要确定具体的林场，以防高风险; 参见第2部分)；
1b.  产品包含的树种——通用名即可，如果通用名会产生歧义，也需要提供拉丁名；
1c.  数量（用体积、重量或数量作为单位表示）；
1d. 为运营商直接供货的供应商的名称和地址；
1e. 供给木材和木制品的贸易商
的名称和地址；
1f. 适用法律要求的其他有关木材和木制品合法性的文件或信息。
    1c, 1d 和 1e与公司收集的标准信息相关，这些信息应该作为尽职调查体系（DDS）的一部分进行系统存储，并与其他信息联系起来。
   满足1a、1b和1f更具挑战性。这些信息应该在进口之前进行收集，因为它是风险评估和可能的风险规避的基础 (甚至在未发生交易之前)。
   为了帮助运营商满足1a、1b和1f，  FSC提供了以下建议：
1a(木材采伐国)和1b(树种)：在当前的FSC体系下，直接供应商并不一定要提供关于木材采伐国/采伐特许或树种的信息。因此FSC发布了一个建议说明性文件(Advice- 40 - 004 - 10: 关于树种和木材来源的信息获取)
，强制要求运营商的直接供应商根按其要求提供信息。如果供应商没有这些信息，那么他有责任根据建议说明性文件的要求，进一步追溯上游供应链直到得到运营商所需要的信息为止。
如果有必要，运营商可以让其供应商参考FSC备忘录
，此备忘录对欧盟、美国和澳大利亚以外的公司有关木材合法性进行了解释。
我们的观点认为，如果采伐单位是FSC认证的，那么非法采伐的风险 “可以忽略不计”，因为确保森林管理的合法性是FSC认证和受控木材认证必不可少的一部分。因此，不需要追溯到地区及具体林场来收集信息。
义务1f(适用法律要求的其他有关木材和木制品合法性的文件或信息)：收集这些信息显然是一个困难的和繁重的任务。“适用法律”在EUTR中定义为“木材采伐国家的强制法规，包含下列事项:
> 具有在林场内采伐的法定权利；
> 支付了采伐权和木材本身的相关费用；
> 木材采伐的相关法规，包括环境和森林方面的法规，森林管理、生物多样性保护等与木材采伐直接相关的法规；
> 受木材采伐影响的第三方的合法权益，包括使用权和所有权，和
> 与森林相关的贸易和海关的规定；
以上列出的前四项法规已经包含在FSC森林管理认证体系中。为避免可能的漏洞，FSC发布了建议性说明文件
，向进行受控木材风险评估的公司、认证机构和森林管理证书持有者详细说明了必须遵守的法规。
第五项,也是上面列出的最后一项，贸易和海关法规，FSC刚刚从欧盟委员会获得了如下解释。这些解释也包括在EUTR指导文件中 (第20页)

“此处仅指必须符合木材采伐国的法律和法规，包括木材和木制品出口方面的法规。这项要求仅针对木材采伐国的出口，并不适用于出口到欧盟的第三国。例如,如果木材从国家X 出口到国家Y，然后再到欧盟，这项要求将适用于国家X，而不是出口到欧盟的国家Y”。
   “适用法律包括，但不限于：
   > 禁令、配额和其他木制品出口的限制，例如：禁止出口未加工的原木或初级锯材
   > 木材和木制品出口许可证
   > 出口木材和木制品的公司需获取的官方授权
   > 出口木制品的税费和关税的支付。”
关于证据要求，指导文件表示：“通常是纸质或电子格式的文件，例如合同、银行票据、贸易文件、进口许可证、出口许可证、出口关税的官方收据、出口限制清单、授予的出口配额等”。
FSC CoC标准并不要求CoC证书持有者符合相关的法律要求。FSC因此发布了一个建议性文件 (Avice- 40 - 004 – 11：贸易和海关法律)要求FSC CoC证书持有者有适当的程序，以确保遵守这些法律。
因为欧盟进口商需要获取信息来确认其合法性，FSC已就信息交换修订了前面提及的建议说明性文件 (Advice- 40 - 004 - 10)，包括要求配合收集符合贸易和海关法律的信息 (见上)。
虽然有了这些措施，信息收集仍然是一个挑战，主管部门还尚需时日来明确哪种做法是恰当的。一个真正的尽职调查体系（DDS）要求提前收集信息，以便在实际订单形成之前完成风险评估。当运营商与固定的供应商合作，并且此供应商有稳定的资源供应方案，确实可能提前获得这些信息。但当与一个新的供应商合作，提前拥有所有这些信息可能更困难。
2. 风险评估义务
运营商需要评估他们的产品是否符合木材采伐国的法律和国际禁令。EUTR为风险评估提出以下几个要素：
2a. 合法性验证，可以包括认证或其他涵盖了合法性验证的第三方评定体系
2b.发生特定树种的非法采伐的普遍性
2c.在木材采伐国家或地区出现非法采伐或非法行为的普遍性，包括武装冲突的普遍性
2d. 被联合国安全理事会或欧盟理事会对木材进出口实施禁运的国家或地区
2e. 木材和木制品供应链的复杂性
在我们看来，FSC认证和受控木材计划可以将2a和2b有关的所有风险降低到 “可以忽略不计”。在第3部分中，我们详细解释了FSC如何确保符合适用的法律，包括在发生非法采伐的国家。
关于2c, 与2a和2b的情况也是一样的，但是应该注意后面的语句 “包括武装冲突的普遍性”。虽然FSC没有正式针对在武装冲突区域进行森林认证或COC认证的规则，但实际上并无此必要。在这样的地区，认证机构并不能安全地作业，认证机构的监督机构，国际认可机构(ASI)，也不能安全地实施它的管控。
关于2d， “被联合国安全理事会或欧盟理事会对木材进出口实施禁运的国家或地区”，唯一面临欧盟木材进口禁令的国家是缅甸。这个禁令从2012年4月开始暂停了一年，而且很有可能被解除。同时，在缅甸也没有FSC认证的森林或COC认证的企业。自从对利比里亚的禁令解除后，安理会就未曾发布任何有关木材的禁令。
新的建议性说明(Advice- 40 - 004 – 11：贸易和海关法律”，在FSC - DIR - 40 – 004中提出,与CoC相关)对禁令做出了建议。该文件建议“FSC证书持有者出口和/或进口木材或木制品时，应有适当的程序来确保FSC认证产品的商业化操作遵守所有适用的贸易和海关法律”。在其适用范围内已经包括 “禁令、配额和其他木制品出口的限制,（例如：禁止出口未加工的原木或初级锯材）”。这也包括了国际禁令。
关于2e,“木材和木制品供应链的复杂性”，如果FSC认证产品(和/或受控木材)的直接供应商通过了FSC-CoC认证，运营商就可以确保其供应商的上游供应链已被完全覆盖在FSC认证体系中。FSC要求所有证书持有者(贯穿整个供应链)在每次购买前监控其供应商的认证范围和证书有效性12。
因此, 如果你信任木材采伐国和/或涉及的树种的FSC体系，你可以认为非法采伐的风险是“可以忽略不计”的。在我们看来，不需要进一步去收集更多的信息(如：具体的采伐地区或林场)。但当主管部门的检查人员拜访时，你必须准备好捍卫这个结论。参见第3部分中关于此点的建议。不管木材来源于哪个国家，供应链多么复杂，欧盟当局终归会接受FSC作为一个可信赖的体系。这只是时间问题。
请注意以下内容:
FSC目前正在评估是否有能力和必要性对欧盟和FSC就 “废弃物”定义上的区别采取措施。FSC认为“来自次级生产者用前回收的材料”为废弃物，而欧盟定义这部分(如锯末、木屑、木料加工的剩余物)为副产品，其采伐合法性需要调查。所以 “FSC混合”或 “FSC回收”声明的产品进口到欧盟，此声明不能确保这些材料来源的合法性。这样的验证是非常困难的，除非此次级生产者全部使用FSC认证/受控的木材。在这种情况下，运营商需要自己评估是否应该施加额外的尽职调查。
这个问题不适用于初级生产者的回收材料，因为FSC同样认为它们是副产品，其来源被确认为是FSC认证的/受控的木材。根据造纸行业专家的建议，这个问题也不适用于纸张，因为所有回收纸张的输入，包括生产废料，被欧盟的废弃物法规认为是“废弃物”。
3. 风险规避的义务
如果步骤2的结论为风险“可以忽略不计”，那么就不需要风险规避。
� 指在欧盟从事林纸制品进口的企业


� 指欧盟内的贸易商。


� https://ic.fsc.org/timber-legality.492.htm


� https://ic.fsc.org/ensuring-compliance.493.htm


� http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/Final%20Guidance%20document.pdf





� Advice-40-004-10的核心内容：关于树种和木材来源的信息获取


1. 根据要求，FSC认证的供应商必须提供给客户以下关于FSC认证、FSC受控木材和木制品合法性的信息:


a) 通用名/或根据适用法律提供树种的拉丁名;


    注意：这个要求优先于FSC- STD - 40 – 004 v2-1 条款2.1.1(c)。


b) 木材来源 (木材采伐国，适用时，采伐地区和林场);


       注意:当非法采伐的风险在地区一级或林场之间有所差异时，必须提供相应层级的信息。以任何形式被授予了木材采伐权的一个确定的区域即被视为林场。


   c) 符合贸易和海关相关法律的证明。


  2．FSC认证的供应商必须及时提供条款1中指定的信息。


  3．FSC认证供应商和客户之间可以协商信息提供的形式和频次，只要确保信息的准确性，并能与所提供的每一种FSC认证材料或受控木材正确地关联。


  4．如果FSC认证的供应商缺乏条款1中规定的信息，必须将此要求传递给上游FSC认证的供应商，直到获得所需信息。





